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RAPORT COMUN

asupra Legii privind infiintarea Fondului Suveran de Dezvoltare si Investitii - S.A.,
precum si pentru modificarea unor acte normative

L506/2017

In conformitate cu prevederile art. 149 alin.(1) si (2) din Regulamentul Senatului, republicat,
cu modificarile si completérile ulterioare, Comisia pentru buget, finane, activitate bancara si piata
de capital, Comisia economicd, industrii $i servicii $i Comisia pentru constitufionalitate au fost
sesizate, prin adresa nr.L5062017, de cétre Biroul permanent al Senatului, pentru reexaminarea
Legii privind infiinfarea Fondului Suveran de Dezvoltare si Investitii - S.A., precum §i pentru
modificarea unor acte normative, ca urmare a Deciziei Curtii Constitutionale nr.531 din 18 iulie
2018, si pentru elaborarea unui raport comun.

in cadrul mai multor sedinte, membrii celor trei Comisii, analizind considerentele expuse in
Decizia Curtii Constitutionale nr.531/2018, au hotarat, cu unanimitatea voturilor senatorilor
prezenti, si adopte raport comun de respingere a legii trimise la promulgare.

La data de 18 iulie 2018, Curtea Constitutionald a admis obiectiile de neconstitutionalitate
formulate de un numdr de 51 deputati apartindnd grupurilor parlamentare USR, PMP si deputati
neafiliati, respectiv un numdr de 66 deputati apartindnd grupului parlamentar PNL, precum si de
Presedintele Roméniei.

In Decizia Curtii Constitutionale se arati ca autorii sesizdrii de neconstitufionalitate au
formulat atét critici de neconstitutionalitate extrinsecd, prin raportare la prevederile art.1 alin.(4),
art.16 alin.(1) si (2) si art.61 alin.(1) din Constitutie, cét si critici de neconstitutionalitate intrinseca,
prin raportare la prevederile art.l alin.(5) si art.16 din Constitutie. Autorii sesizirii de
neconstitutionalitate apreciaza ca Legea trimisa la promulgare are caracter individual, intrucit nu



reglementeaza relatiile sociale dintr-o anumitd materie, ci are ca obiect infiintarea unei societéti pe
actiuni, mengionand cd a fost incilcat si principiul bicameralismului. De asemenea, autorii obiectiei
sustin ca Legea cuprinde o serie de dispozitii derogatorii de la dreptul comun, care creeaza
Fondului Suveran de Dezvoltare si Investitii - S.A. un regim juridic distinct, care i se aplicd in mod
exclusiv.

Curtea Constitutionald, prin decizia mentionatd, constatd cd Legea trimisd la promulgare a
fost conceputa nu pentru a fi aplicatd unui numar nedeterminat de cazuri concrete, ci intr-un singur
caz, creind o societate cu un singur actionar care, desi nu dispune de prerogative de putere publica,
presteaza un serviciu public, ceea ce o calificd drept o persoand juridicd de drept public. In decizie
se aratd ci Infiintarea unei societiti este o operatiune cu caracter individual care vizeazd un singur
raport juridic, iar concretizarea actului juridic al infiintdrii se realizeazd doar printr-un act
administrativ individual, respectiv prin hotirire de Guvern;

De asemenea, Curtea a refinut ca Parlamentul a incélcat principiul separatiei si echilibrul
puterilor in stat, viciu care afecteaza legea in ansamblul sau.

In concluzie, Curtea Constitufionala, avind in vedere ci solutiile legislative privind
infiintarea Fondului Suveran de Dezvoltare si Investitii - S.A, a cédror neconstitutionalitate a fost
retinutd, constituie elemente esenfiale ale reglementarii actului normativ, constatd cd viciile de
neconstitutionalitate afecteazd actul normativ in intregul sau si decide cd Legea privind infiintarea
Fondului Suveran de Dezvoltare si Investitii - S.A., si pentru modificarea unor acte normative este
neconstitutionald, in ansamblul s&u.

Astfel, in situatia constatirii neconstitutionalititii unei legi in ansamblul siu, si nu
doar a unor dispozitii din aceasta, Curtea a stabilit, pe cale jurisprudentiali, faptul ca
"pronuntarea unei astfel de decizii are un efect definitiv cu privire la acel act normativ,

consecinta fiind incetarea procesului legislativ in privinta respectivei reglementiri"”.

in conformitate cu prevederile art.147 alin.(4) din Constitutie, deciziile Curtii
Constitutionale sunt general obligatorii si au putere numai pentru viitor, de la data publicarii lor in
Monitorul Oficial al Roméniei.

Mentiondm cd, ulterior pronuntérii Deciziei nr.531/2018 de cétre Curtea Constitutionald,
Guvernul a adoptat Ordonanta de urgenta nr.100/2018 pentru reglementarea unor mdsuri privind
cadrul general aplicabil fondurilor suverane de dezvoltare §i investitii, urmdrind ca, prin infiintarea
acestor fonduri, sd creeze vehicule de investitii financiare in actiuni/participatii investitii de tip
“equity” in proiecte/companii profitabile, complementar instrumentelor financiare bancare oferite
pe piata financiard din Romania, care sa sustind si sd dezvolte activitatea companiilor, atit a celor
care au nevoie de capital pentru dezvoltare si sunt indatorate, cit §i companii noi, considerate
riscante de cétre banci si sprijinite prin instrumente bancare doar intr-o masurd limitatd. Atat la
elaborarea ordonantei, cat si in cadrul dezbaterii acesteia de cdtre Senat, in calitate de primi
Cameri sesizatd, au fost luate in considerare criticile retinute de Curtea Constitutionald, prin
decizia mentionatd. Astfel, initiativa legislativd a ramas fara obiect.



In consecinti, Comisia pentru buget, finante, activitate bancari si piati de capital, Comisia
economicd, industrii si servicii si Comisia pentru constituionalitate supun spre dezbatere si
adoptare, plenului Senatului, raportul comun de respingere a Legii trimise la promulgare.

In raport cu obiectul de reglementare, legea face parte din categoria legilor organice si
urmeazi a fi supusa votului plenului Senatului, potrivit prevederilor art.76 alin.(1) din Constitutia
Romaniei, republicati.

Potrivit prevederilor art.75 alin.(1) din Constitutie gi ale art.92 din Regulamentul Senatului,
republicat, cu modificarile si completérile ulterioare, Senatul este prima Cameri sesizati.
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